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e Caja de Ahorros JUNTA DIRECTIVA

El Banco de I Fomilio Ranomeita

Resolucién JD No.17-2018
De 24 de septiembre de 2018

La Junta Directiva de la Caja de Ahorros
En uso de sus facultades

CONSIDERANDO:

Que la Ley 52 de 13 de diciembre de 2000, por la cual se reorganiza la Caja de Ahorros, en su
articulo 14, numeral 10, establece que es facultad de la Junta Directiva, adoptar los
reglamentos que regiran el procedimiento para la seleccion de contratista v la celebracién de
contratos en generak

Que mediante Resoluciones JD No.14-2011 de 6 de diciembre de 2011y JD No.19-2017 de 25
de mayo de 2017, la Junta Directiva de Caja de Ahorros, aprobé el Reglamento del
Procedimiento Excepcional de Contratacion. :

Que el Procedimiento Excepcional y Procedimiento Especial de contratacion se encuentra
regulado en el Capitulo VIl del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 61 de 2017.

Que la Ley 52 de 13 de diciembre de 2000, por la cual se reorganiza la Caja de Ahorros,
establece en su articulo 14 numeral 10, los deberes y facultades de la Junta directiva, entre los
cuales tenemos:

“literal 10. Adoptar los reglamentos que regirdn el procedimiento para la
seleccién de contratista y la celebracién de contaros en general para la ejecucion
de obras, la adguisicién, venta o arrendamiento de bienes, la prestacion de
servicios, la operacién o administracion de bienes y la gestion de funciones
administrativas, en forma directa, localmente o en el extranjero, con el fin de
garantizar la mejor calidad, los precios més favorables, la eficiencia y la
competitividad, ya sea que se trate de bienes, servicios u obras necesarias para el
gjercicio y desarrollo de sus funciones administrativas, en los términos que
establecen el numeral 30 del articulo 22 de la presente Ley y el articulo 2 de la
Ley 56 de 1995 sobre contraccion piblica, la cual se aplicara en forma
subsidiaria”.

"Que la Ley 52 de 13 de diciembre de 2000, por la cual se reorganiza la Caja de
Ahorros, establece en su articulo 22 numeral 30, las operaciones que podra ejecutar
Caja de Ahorros, entre las cuales tenemos:

Yt iteral 30. Celebrar contratos en general para la ejecucion de obras, la
adquisicién, venta o arrendamiento de bienes, la prestacién de servicios, la
operacién o administracidn de bienes y la gestion de funciones administrativas,
en forma directa, localmente o en el extranjero, con el fin de garantizar la mejor
calidad, los precios més favorables, la eficiencia y la competitividad, ya sea que se
trate de bienes, servicios u obras necesarios para el ejercicio y desarroflo del
negocio de banca, o de bienes, servicios u obras necesarios para el gjercicio y
desarrollo de sus funciones administrativas.

Corresponderé a la Junta Directiva adoptar los reglamentos que desarrollen el
pérrafo anterior, asi como el procedimiento de seleccién de contratista y los
montos hasta por los cuales se faculta al Gerente General para elaborar dichos
contratos. Los reglamentos que adopte la Junta Directiva estardn fundamentados
en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, tal como han
quedado expresado dichos principios en la le Ley 56 de 1995, sobre contratacion
puiblica”.

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE:

Primero; Aprobar como en efecto se aprueba, modificar el reglamento del procedimiento Excepcional
de contratacién, de conformidad a los siguientes parametros:

i Titulo Primero
Ambito de Aplicacién del Reglamento

Articulo 1: Las disposiciones del presente reglamento, serén aplicadas a la gestion de contratacion
que ejecute Caja de Ahorros, de conformidad a lo siguiente:

0

Toda contratacién que deba someterse a un procedimiento excepcional o especial de
contratacién de conformidad a lo dispuesto en la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 61 de
2017,y
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i) Toda contratacién que guarde relacién con la ejecucion del negocio de banca que e}qcﬁmm
Caja de Ahorros en su condicién de intermediario financiero, de conformidad a lo dispuésio
en la Ley 22 de 2006 sobre contrataciones pulblicas, Ley 52 del 13 de diciembre del 2000;
mediante la cual se reorganizada la Caja de Ahorros, Decreto Ley 2 del 22 de febrero del 2008
(Ley Bancaria) y demés acuerdos concordantes emitidos por la Superintendencia de Bancos de
Panama.

Titulo Segundo

Procedimiento para la seleccién de contratista y la celebracién de contratos de adquisicion de bienes,
suministro de servicios u obras mediante procedimiento excepcional, procedimiento excepcional por
invitacién y procedimienta especial, necesarios para el ejercicio y desarrollo de las funciones
administrativas de Caja de Ahorros y de aquellos necesarios para el ejercicio y desarrollo del negocio
de banca.

Capitulo Primero
Seccién |
De la contratacién de bienes, servicios u obras mediante procedimiento excepcional,
procedimiento excepcional por invitacién y procedimiento especial, necesarios para el ejercicio
y desarrollo de las funciones administrativas de Caja de Ahorros

Articulo 2: En todo caso, en que este reglamento o la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 61 de 2017, permitan la utilizacién del Procedimiento Excepcional, procedimiento excepcional por
invitacién o Procedimiento Especial de Contratacién, ser requisito indispensable que la condicion que
justifica la utilizacién de dicho mecanismo, sea debidamente sustentada por escrito segun su cuantia,
ante el Gerente General de la Caja de Ahorros o la Junta Directiva, por el Gerente Ejecutivo de la
Unidad que requiere la contratacion de que se trate.

Se proceder4 a seleccionar al contratista correspondiente en la forma antes sefalada, cuando converja
una de las situaciones mencionadas en los articulos siguientes.

Articulo 2: Del Procedimiento Excepcional de Contratacién. Esta modalidad de contratacion, solo
podré ser utilizada, previa presentacién y debida aprobacion del Gerente General cuando la cuantia
sea superior a B/.500.01 hasta B/.100,000.00 y de la Junta Directiva en casos de cuantias superior a
B/100,000.01 hasta un méaximo de B/.300,000.00, atendiendo a lo establecido en el Texto Unico de la
Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 61 de 2017 y de conformidad a los siguientes parametros;

1. Los contratos para la adquisicién o arrendamiento de bienes o servicios, en los que el Estado
actte en calidad de arrendador o arrendatario, asi como la venta de bienes o servicios del Estado,
en la que no haya més de un oferente o en aquellos que no haya sustituto adecuado, siempre que
la venta no esté fundamentada en la existencia de derechos posesorios sobre inmuebles. Se
entenderé que la aprobacién del contrato no comprende un acto de reconocimiento de derecho
alguno.

2. Cuando hubiera urgencia evidente de acuerdo con el numeral 55 del articulo 2, de la Ley 22 de
2006 ordenada por la Ley 61 de 2017, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar
el acto publico de seleccién de contratista debidamente sustentado.

3. Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles, previo avaliio
correspondiente.

4. Los contratos que excedan los Trescientos mil balboas (B/.300,000.00), que constituyan simples
prérrogas de contratos existentes, siempre que el precio no sea superior al pactado, cuenten con
la partida presupuestaria correspondiente, no varien las caracteristicas esenciales del contrato,
como sus partes, objeto, monto y vigencia, y asit lo autoricen las autoridades competentes. Sin
embargo, cuando existan razones fundadas se permitira que la entidad contratante otorgue
prérrogas cuya vigencia sea inferior a la pactada originalmente.

En casos de arrendamientos de bienes inmuebles, en los que el Estado actie en condicién de
arrendatario, se entenderd también que existe simple prérroga, siempre que el canon de
arrendamiento no exceda los limites permitidos de acuerdo con el valor promedio actualizado del
bien.

Para efectos de esta disposicién, se entendera como valor promedio actualizado del bien el valor
correspondiente hasta dos afios después de la fecha del dltimo avalo oficial expedido por las
autoridades competentes.

5. Los contratos de beneficio social, entendiéndose como tales la adquisicién de un bien, servicio u
obra cuyo destino exclusivo, puntual y principal comprende la satisfaccién de necesidades basicas
de la ciudadania o del Estado. Se entienden incluidos los proyectos relacionados con el desarrollo
de recursos energéticos, hidricos, ambientales y otros de importancia estratégica para el
desarrollo nacional.

6. Los contratos de obras de arte o trabajos técnicos, cuya ejecucion solo pueda confiarse a artistas
reputados o a reconocidos profesionales.
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. o . Jante Directiva.
En casos de contratos de mercadeo y publicidad de la institucién o sus productos bancanos.-\ P /

Donaciones a personas de Derecho Plblico o sin &nimos de lucro

Patrocinio.

Aquellos relacionados con la conservacién y mantenimiento de bienes adquiridos de la cartera de
arrendamiento financiero, los bienes fideicomitidos o bienes patrimoniales disponibles para la
venta.

Los servicios profesionales de abogados, auditores externos, capacitaciones dictadas por centros
de estudios, fundaciones o gremios debidamente acreditados y otros contratos con profesionales
especializados.

Cuando no haya mas de un oferente o en aquellos que no haya sustituto adecuado debidamente
fundamentado.

Los relacionados a sistemas de seguridad.
Los de adquisiciones de obras de arte y en general los relacionados con artistas.

De haberse realizado el acto de seleccién de contratista y se haya declarado desierto al menos en
dos (2) ocasiones.

Donaciones hasta B/.300,000.00.

Paragrafo: E|l Gerente General podré aprobar adendas a los contratos a los cuales hace referencia
este articulo siempre que incluyan aumento a las cuantia de los mismos, no superiores al veinte por
ciento (20%) del monto original del correspondiente contrato. Si la Adenda incluyera un aumento
superior al veinte por ciento (20%) sin superar el cuarenta por ciento (40%) de la cuantia original,
corresponderé su aprobacién a la Junta Directiva.

Articulo 4: Del procedimiento excepcional por invitacién. En caso de no contar con un proveedor
debidamente identificado, Caja de Ahorros podréd ejecutar el procedimiento excepcional por
invitacidn, sujeto a los siguientes parametros:

1=

La Gerencia o Unidad Administrativa que requiera la contratacién, solicitara ofertas a por lo menos
tres (3) posibles proponentes mediante nota escrita o correo electronico, siempre y cuando las
cotizaciones o propuestas consten en comunicaciones que permitan confirmar la certeza de la
recepcion de la oferta.

En la invitacién, se indicaré el objeto de la contratacién, al igual que el dia, hora y lugar de
recepcién de las ofertas; la cual debera estar presentada en sobre cerrado y deberd incluir
exclusivamente la propuesta técnica y econdmica, ajustada a las especificaciones minimas
contempladas en el pliego de cargos.

Para esta modalidad de contratacién, la Caja de Ahorros solicitara garantias de cumplimiento de
contrato para los procesos cuyos montos excedan los Cincuenta mil batboas (B/.50,000.00).

Método utilizado para la contratacién a través de la Gerencia o Unidad Administrativa_que
solicita la contratacién:

1

En el dia, hora y lugar establecido en la nota de invitacion, se procedera a la recepcion y apertura
de las propuestas.

De todo lo anterior se levantara un acta en la que se indicara el nombre de los proponentes, sus
representantes legales (si fuera el caso), y cualquier otra informacién que se considere relevante.
La referida acta seré firmada por los funcionarios presentes en el acto de apertura de propuestas
ast como también por los interesados que hayan participado.

Finalizado el acto de recepcidn y apertura de propuestas, tanto el acta como todos los
documentos recibidos, se incorporardn en un solo expediente; el cual debidamente foliado, sera
remitido a la comisién, previamente conformada para la evaluacion de las propuestas.

Una vez analizadas las propuestas, la comisién procederd a recomendar al proponente que
habiendo cumplido con las exigencias del pliego de cargo, represente la mayor utilidad para la
institucion.

Aprobada mediante resolucién motivada la adjudicacion del contrato por el Gerente General o la
Junta Directiva seg(in corresponda, se procederd a comunicar la decisién a todos los proponentes
mediante nota escrita que serd entregada en la direccion registrada de cada uno de ellos.

Cumplidos los actos de notificacién, se procedera a la formalizacion del contrato correspondiente.
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Articulo 5: Del procedimiento especial de contratacién. No seré aplicable el procedimignt Direckive ¢
seleccidn de contratista ni el procedimiento excepcional de contratacion, establecidos en la Le e

20086, sino el procedimiento especial de contratacion, en los siguientes casos y de conformidad 34ag__..
siguientes parametros:

1. las contrataciones interinstitucionales que celebre el Estado, entendiéndose como tales las que se
realicen entre entidades del Gobierno Central, las que celebre el Estado con sus entidades
auténomas o semiauténomas, municipios, juntas comunales o asociaciones de municipios o de
estas entre si.

2. Los contratos que constituyan simple prérroga de contratos de arrendamiento de bienes o
servicios ya existentes debidamente refrendados, cuyos montos no excedan de Trescientos mil
balboas (B/.300,000,00), por razones de normalizacién o por la necesidad de asegurar la
compatibilidad con los bienes, el equipo, la tecnologia o los servicios que se estén utilizando,
siempre que se cuente con la partida presupuestaria correspondiente, que el precio no sea
superior al pactado originalmente y no varien las caracteristicas esenciales del contrato, como sus
partes, objeto, monto y vigencia. Sin embargo, cuando existan razones fundadas se permitira que
la entidad contratante, mediante el nuevo contrato, otorgue prérrogas cuya vigencia y cuantia
sean inferiores a las pactadas originalmente.

En casos de arrendamiento de bienes inmuebles, en los que el Estado acte en condicién de
arrendatario, se entendera que existe simple prérroga, siempre que el canon de arrendamiento no
exceda los limites permitidos de acuerdo con el valor promedio actualizado del bien. Para los
efectos de esta disposicién, se entendera como valor promedio actualizado del bien el valor
correspondiente hasta dos afios después de la fecha del ultimo avalto oficial expedido por las
autoridades competentes.

En los casos de arrendamiento de bienes muebles, las entidades contratantes no podran hacer
méas de una renovacién. Posterior a esta renovacion, estaran obligados a celebrar un
procedimiento de seleccién de contratista. En ningun caso, la sumatoria de la vigencia del
contrato principal y de la simple prérroga podré ser superior a cuatro afios.

3. Las contrataciones de servicios legales, cuyo monto no exceda la suma de tres millones de balboas
(B/.3,000000.00) o su moneda extranjera equivalente, para atender demandas ante tribunales
extranjeros, incluyendo centros de arbitraje, en las que el Estado panamefio sea parte.

Para efectos de esta disposicion, las entidades deberan publicar en el Sistema Flectrénico de
Contrataciones Piblicas “Panama Compra” los respectivos contratos, debidamente refrendados
por la Contraloria General de la Repliblica, en un ptazo no mayor de cinco dias hébiles, contado a
partir de la fecha de la recepcién del contrato por parte de la entidad contratante.

Articulo 6: Arrendamiento de espacios para ATMs y similares. Todo contrato de arrendamiento de
espacio para la ubicacién de equipos electronicos tales como, cajeros automaticos y otros de similar
naturaleza solo requeriran un avaldo de peritos valuadores de la Caja de Ahorros o aquellos peritos
particulares autorizados por la Caja de Ahorros cuando el Gerente General de la Caja de Ahorros asi lo
considere necesario, tomando en cuenta que los mismos guardan relacion directa con las operaciones

bancarias de la institucién, conforme se infiere del articulo 22 de la Ley 52 de 13 de diciembre de
2000.

Articulo 7. De la publicacién de los actes. Se publicara en el Sistema de Contrataciones Publicas
“PanamaCompras” la documentacién inherente a procedimiento excepcional, procedimiento
excepcional por invitacién y procedimiento especial, que por este medio se reglamenta,
excepcionalmente y con autorizacién fundada del Gerente General o el funcionario de la Caja de
Aharros en quien el mismo delegue tal responsabilidad, se podra omitir la publicacion. La misma, solo
tendra caracter informativo.

Seccidn Il
Contratacién de servicios necesarios para el ejercicio y desarrollo del negocio de banca

Articulo 8: Conformacién del comité para la evaluacién del servicio. El Comité para la evaluacion
del servicio que requiere de la contratacion del proveedor, estara conformado por.

1. Gerencia de Control de Compras.

2. Gerencia de Riesgo.

3. Gerencia de Calidad, Procesos y Procedimientos.
4, Gerencia de Juridico.

5. Gerencia, Unidad Administrativa que solicita la contratacion o Linea de negocio que
corresponda.

Todos con derecho a voto.
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Paragrafo: En ausencia delos miembros principales, estos podran designar al colaboradohgfefﬁp s
actuara en dicho comité en su remplazo. El quérum de asistencia de los miembros del Comité parg .~
cada reunién serd de un minimo de cuatro (4) miembros y para la toma de decisiones se tomard en 7

cuenta la mayoria simple, la Gerencia de Control de Compras convocara su reunion, a peticién de
parte interesada.

Articulo 9: Del proceso de contratacién. El procedimiento de seleccion de proveedores, se ejecutard
de conformidad a los siguientes parametros:

1. La Linea de negocio que requiera la contratacion, presentara su solicitud [La Gerencia de Control
de Compras] quien convocara la reunién de los miembros del comité.

2. La Gerencia, Unidad Administrativa que solicita la contratacién o Linea de negocio que
corresponda, expondré las razones que motivan la contratacion, sustentando el procesamiento
operativo donde conste gue la erogacion o pagos a realizarse al proveedor de que se trate, se
realizaran con cargos a los clientes, es decir, que no se afectara el presupuesto Fiscal de la Caja de
Ahorros, o se requerira de una partida presupuestaria para tales efectos.

3. Avalado por el comité, se recomendara la contratacién al Gerente General o la Junta Directiva,
seglin corresponda, a fin de iniciar el proceso especial de selecciéon del proveedor.

Método utilizado para el proceso especial de seleccién del proveedor:

1. la Gerencia, Unidad Administrativa que solicita la contratacién o Linea de negocio que
corresponda, solicitara ofertas a por lo menos tres (3) posibles proponentes mediante nota escrita
o correo electrénico, siempre y cuando las cotizaciones o propuestas consten en comunicaciones
que permitan confirmar la certeza de la recepcion de la oferta.

2. En la invitacién, indicara el objeto de la contratacién, al igual que el dia, hora y lugar de recepcidn
de las ofertas.

3. Dichas ofertas, deberan presentarse en sobre cerrado, los cuales deberan contener la propuesta
técnica y econdémica, ajustada a las especificaciones minimas contempladas en el pliego de
cargos. :

4. La apertura de los sobres se realizard en presencia de representantes de la Gerencia de Auditoria
interna y Gerencia Directiva Juridica.

5. Para esta modalidad de contratacién, la Caja de Ahorros solicitard garantias de cumplimientos de
contrato para los procesos cuyos montos excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

Articulo 10: Dercgacién. Se deroga en todas sus partes lo dispuesto en las resoluciones de Junta
Directiva No.14-2011 y 19-2017, ast como toda disposicién que sea contraria a la presente Resolucion.

Articulo 11: Vigencia. La presente Resolucién entraré en vigencia a partir de su promulgacion en la
Gaceta Oficial.

Dado en la Ciudad de Panamaé, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre del afio dos mil
dieciocho (2018).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Eyda Varela De Chinchilla Elyonor Samudio de Avila
Presidente Secretaria de Junta Directiva — Ad hoc
Cenificoque e;gnseme dogumenio
es fiel eapia de su eriginal
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